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 خلاصه موضوع  -1
از سوي وزارت امور    "ونقل و ترانزيت كارگروه ملي ديپلماسي حمل"پيشنهاد ايجاد  به    موضوع سابقه  

اي در تاريخ خارجه به رئيس محترم دفتر رياست جمهوري و سرپرست نهاد رياست جمهوري طي نامه 

هاي هاي جغرافيايي و ظرفيت گيري از مزيت گردد. بر اساس اين نامه به منظور بهرهباز مي   1399/ 27/08

هاي ظالمانه آمريكا پيشنهاد شده  اي در مقابل تحريم هاي منطقه فظ و اعاده اين مزيت ترانزيتي كشور و ح 

جه و با عضويت نمايندگان  راست كه كارگروهي به رياست معاون ديپلماسي اقتصادي وزارت امور خا

الاختيار وزارت راه و شهرسازي، وزارت كشور، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان راهداري و تام 

جادهلحم راه ونقل  هواپيمايي  اي،  سازمان  دريانوردي،  و  بنادر  سازمان  ايران،  اسلامي  جمهوري  آهن 

 .هاي مرتبط تشكيل شودساير دستگاه كشوري، گمرك جمهوري اسلامي ايران و در صورت لزوم 

اي دستور مقام محترم رياست جمهوري مبني بر اهميت موضوع و لزوم تعامل طي نامه   ، اساس  بر همين

هاي  يه دستگاهوزراي امور خارجه و راه و شهرسازي براي سازماندهي و اجراي پيشنهاد و همكاري بق

. رونوشت نامه مزبور براي مقام محترم وزير صنعت، معدن  به دو اين وزارتخانه ابلاغ شداجرايي ذيربط 

را به    رانيجارت ا سازمان توسعه ت  ،وزارت در پاسخ به آن  يو تجارت نيز ارسال شده بود كه مقام عال

 نمودند.  يوزارتخانه جهت شركت در جلسات كارگروه معرف ندهيعنوان نما 

نامه    به طي  جمهوري  رياست  نهاد  محترم  سرپرست  و  دفتر  رئيس  آن،  مورخ    149077دنبال 

هاي امور خارجه و راه شهرسازي  ، تصوير پاسخ مقام عالي وزارت را براي وزارتخانه 1399/ 17/12

  انده ارسال نمودند. قائم مقام محترم وزير در امور بازرگاني در هامش اين نامه از جناب آقاي زادبوم خواست

نظرات وزارتخانه را در خصوص اين كارگروه اخذ و در جلسات كارگروه طرح نمايند. در نهايت كه  

نامه   ايران طي  از 01/1400/ 17مورخ    1400/ 100/ 669رئيس كل محترم سازمان توسعه تجارت   ،

 اند كه در اين مورد اظهارنظر نمايد. موسسه درخواست نموده 
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 اظهارنظر در خصوص پيشنهاد   -2

 ونقل و ترانزيت حمل كارگروه ملي ديپلماسي ضيحاتي در خصوص تو -1-2

در وزارت راه و    1398، در سال  ونقلسازوكار هماهنگي ديپلماسي براي حملگيري  اوليه شكل   ايده

مطرح شده بود. اما به دليل  در آن وزارتخانه  ونقل  شوراي ديپلماسي حمل   تشكيل  شهرسازي و در قالب 

هاي خارج از وزارتخانه و نيز ماهيت سياسي موضوع،  براي هماهنگي دستگاههاي لازم  فقدان ظرفيت 

( خارجه  امور  وزارت  توسط  ايده  اين  همكارياجراي  و اداره  انرژي  مالي،  تجاري،  چندجانبه  هاي 

 اقتصادي( به عهده گرفته شد.  معاونت ذيل ونقل حمل

 ونقل و ترانزيت حملحوزه  در  تعدد موضوعات نيازمند بكارگيري ديپلماسي  در اين خصوص بايد گفت  

 كند كه سياستگذاري ، ايجاب مي اين حوزه از سوي ديگر از يك سو و چندبخشي بودن ماهيت  المللي  بين

كارگروه ملي براي اين    تشكيللذا    گيرد.  صورت  هماهنگدر قالب يك سازوكار  ديپلماسي    اين  يو اجرا

با محوريت وزارت امور   ونقل و ترانزيت حملماسي در حوزه  ديپل  نگي و پيشبرد منسجمايجاد هماه 

  .جا و ضروري است ، اقدامي كاملا به خارجه به عنوان متولي ديپلماسي

ونقل، همزمان با طرح ايده تشكيل شوراي ديپلماسي حملو شهرسازي  وزارت راه  ديگر اينكه  موضوع  

به عنوان مبنايي براي همسوسازي اقدامات و ترتيبات اجرايي ونقل را  منشور جامع ديپلماسي حملتدوين  

اين منشور  ويرايش اوليه آن نيز تهيه شده بود.    داد كهمد نظر قرار  آن  ونقل در چارچوب  ديپلماسي حمل

)از جمله اي  با كشورهاي منطقه و كشورهاي منتخب فرامنطقه ونقلي  م روابط حملنقشه راهي براي تنظي

...كرهچين،   اتريش و ونزوئلا و  : الف( 1عمدتا بر دو نوع است   محتواي منظور.  است (  جنوبي، ژاپن، 

ب(    غيره و كشورها از جمله جغرافياي كشور، كريدورهاي عبوري از آن، جمعيت و  هاي كلي  ويژگي

  نوع   محتوايغيره.  وضعيت سياسي و اقتصادي و  روابط كشور مورد نظر با كشورهاي ديگر و ايران،  

  مذاكرات، مقتضيات روز، سطح روابط سياسي و اقتصادي و مناسبات حاكم بر وضعيت  با توجه به    "ب"

، اين سند نيازمند  الملليهاي حاكم بر مناسبات سياسي و اقتصادي بينآن متغير است. لذا به دليل پويايي 

اقدامات  گيري  براي تعيين دستور كار و جهت مبنايي  تواند  است. طبيعتا سند مزبور ميبازنگري دائمي  

 كارگروه ملي ديپلماسي نيز قرار گيرد. 

 
 طبق استعلام صورت گرفته از وزارت راه و شهرسازي در مورد محتواي سند  1
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   المللي كشورونقل و ترانزيت بينحمل جايگاه دپيلماسي در مناسبات  -2-2

روپا، ايجاد دسترسي كشورهاي روسيه، آسياي ميانه و  ايران به دليل قرارگيري در مسير تجارت آسيا به ا

دسترسي زميني به كشورهاي متعدد در منطقه و برخورداري از  وجود  قفقاز به آبهاي آزاد در جنوب و  

بالايي براي تبديل شدن به هاب ترانزيت و لجستيك هاي حملشبكه  پتانسيل  از  نسبتا گسترده،  ونقل 

م اين  شاهد  است.  برخوردار  منطقه منطقه  ترانزيتي  كريدورهاي  مسير  در  كشور  قرارگيري  و دعا  اي 

هاي جنوب است كه متاسفانه تاكنون از ظرفيت   -غرب و شمال  -المللي متعدد در محورهاي شرقبين

در كنار تسهيل   1ونقل فرامرزيگيري نشده است. از سوي ديگر، تسهيل حملموجود به طور مناسبي بهره

هاي لجستيكي صادرات  و كاهش هزينهفرامرزي  ونقل  حملموانع  ي براي رفع  اي حيات، مساله 2تجارت 

غيرنفتي و واردات كالا )مخصوصا كالاهاي اساسي و مواد اوليه( است كه در شرايط كنوني با مشكلاتي 

   مواجه است.

المللي كالا براي مقاصد  ونقل بينارتقاي جايگاه ترانزيتي ايران و همچنين رفع موانع و مشكلات حمل

برنامه  نيازمند سياستگذاري،  مقتضي  انجامريزي و  تجارت خارجي،  اين   اقدامات  است.  اين حوزه  در 

تسهيل    هاي متولي،ها و اقدامات، تنها شامل رفع مشكلات و موانع داخلي از جمله هماهنگي نهادسياست 

زيرساخت  تكميل  و  مرتبط  مقررات  و  نميقوانين  تعيين  ها  نيازمند  موضوع،  ماهيت  دليل  به  و  شود 

اصولا ديپلماسي عاملي  هاي موجود در حوزه ديپلماسي است. چرا كه  ها و بكارگيري اهرمگيريجهت 

ستا، مصاديق زير در خصوص  الملل است. در اين راونقل بينتجارت و حمل عرصهمهم و تاثيرگذار در 

 حوزه قابل بيان است: اين نقش ديپلماسي در 

 سازي ترانزيت( )تجاري الف( نقش دپيلماسي در تقويت جايگاه ترانزيتي كشور 

، از  در منطقه  نفت و گاز  انتقالالمللي و حتي خطوط  ورهاي ترانزيتي بين گيري بسياري از كريدشكل

فرامنطقه تحركات قدرت الهاي  به طوري كه ناشي مي   هاهاي كشورته همراستايي سياست باي و  شود. 

اي هاي فرامنطقه هاي جغرافيايي و با حمايت قدرتبرخي كشورها با برخورداري حتي حداقلي از مزيت 

  منطقه   ترانزيت تواند خطر حذف كامل ايران را از  اند كه مياقدام به ايجاد مسيرهاي ترانزيتي رقيب نموده

دان دور به دنبال داشته باشد. به همين ترتيب، فعال نمودن مسيرهاي ترانزيتي و بازگرداندن چندر آينده نه 

 
1 Cross-Border Transport Facilitaion  
2 Trade Facilitation 
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خاذ  در كنار رفع موانع داخلي، نيازمند ات  و  ر منطقه در حضور مانع بزرگ تحريمجايگاه ترانزيتي كشور د

قل و ترانزيت ونملي ديپلماسي حملكارگروه  با استفاده از ظرفيت هاي  ديپلماسي كارآمد و اثربخش  

 .است 

 ونقل براي صادرات و واردات ب( نقش ديپلماسي در تسهيل حمل

و ديگر اي و ريلي با كشورهاي منطقه  دهونقل فرامرزي جابراي رفع موانع حمل  ديپلماسيگيري از  بهره 

مثال در  ديپلماسي است. به عنوان  اين نوع    ديگر نقش  مقاصد صادراتي در جهان،  مبادي عمده واردات و 

اي مشكلاتي در ارتباط با كشورهاي منطقه وجود دارد كه حل آنها نيازمند  ونقل فرامرزي جادهزمينه حمل

هاي ايراني به گيري از اهرم ديپلماسي است. مسائلي همچون ايجاد محدوديت براي ورود كاميونبهره 

كاميون  معطلي  غيرمنصفانه،  عوارض  اخذ  همسايه،  مرزهايكشورهاي  در  در    ها  ضعف  ورودي، 

ونقلي قبلي، كندي فعاليت در مرزها و عدم پايبندي به توافقات حمل  ،هاي مرزي با كشورهايزيرساخت 

از ديگر مصاديق اين    گيري از ابزار ديپلماسي است.از جمله اين موانع هستند كه رفع آنها نيازمند بهره 

ل دريايي، از جمله توسعه خطوط كشتيراني  ونقموضوع، استفاده از ديپلماسي به منظور كاهش موانع حمل

 با مقاصد و مبادي دريايي عمده كشور است. 

اي  ها و قراردادهاي منطقهنامههاي موافقتگيري حداكثري از ظرفيتدر بهره ونقل حملج( نقش ديپلماسي 

 ايو فرامنطقه

اله ايران و چين و همچنين س 25توان به برنامه همكاري مشترك  از جمله بارزترين مصاديق اين امر مي 

هاي ، تحقق پتانسيل مشخص و مورد اجماعيك دستور كار    وجوداتحاديه اقتصادي اورسيا اشاره نمود.  

 بخشد. شورهاي مربوطه را تسريع ميالمللي و توسعه مبادلات با كهاي بيناقتصادي اين همكاري 

 رانزيت و ت ونقلجايگاه وزارت صنعت، معدن و تجارت در ديپلماسي حمل  -3-2

حصول ونقل كشور،  گذاري حوزه حملبه طور كلي نقش وزارت صنعت، معدن و تجارت در سياست 

ها و انطباق آن با نيازهاي بخش صنعت، معدن  سياست اين  اطمينان از ارزش افزوده اقتصادي و تجاري  

المللي كالا،  ونقل بينگذاري حوزه حملدر سياست بايد اطمينان حاصل شود كه    در واقعو تجارت است.  

 هستند.نيز در جهت تحقق اهداف تجارت خارجي كشور مربوطه ها و اقدامات سياست 
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تولي جهت  به  كارگروه،  اين  در  وزارتخانه  نماينده  عنوان  به  تجارت  توسعه  تسهيل سازمان  در  گري 

تواند نقش موثري را در همراستا نمودن صادرات غيرنفتي و توسعه صادرات خدمات )ترانزيت(، مي

 هاي تجارت خارجي ايفا كند.  ونقل و ترانزيت با سياست ديپلماسي حمل

 عوامل اثرگذار بر آن در ايران و ترانزيت   وضعيتنگاهي به    -4-2

 طي دهه اخير روند عملكرد ترانزيت -1-4-2

ترانزيت جاده است كه 1شكل  )  شمسي  90اي و ريلي كشور طي دهه  بررسي روند  آن  از  (، حاكي 

هاي حتي در سال ، ترانزيت زميني كشور از افت و خيرهاي مقطعي مختلفي برخوردار بوده و  درمجموع

ميليون تن عبور نكرده   1.6گاه از مرز . تناژ ترانزيت ريلي هيچنزولي نيز به خود گرفته است اخير روند 

  12كه منجر به عبور بيش از    1390- 93هاي  روند افزايشي سال نتوانست    ديگراي نيز  و ترانزيت جاده

توان كشور را مي   ترين دلايل روند پرنوسان ترانزيت ازميليون تن كالا از كشور شد را تكرار كند. عمده 

المللي و تشديد فضاي رقابتي مناسبات بين   يرگذار يتأثهاي داخل كشور و  ها و ناهماهنگيدر ضعف

 لجستيك منطقه طي دهه اخير دانست كه در بخش بعدي به آن پرداخته شده است. ونقل وحمل

 
 آهن ج.ا.ااي و شركت راهونقل جادهمنبع: سازمان راهداري و حمل   

 ( تن ميليون) 90-98 هايسال طي  ريلي و ايجاده ترانزيت تناژ روند  -1شكل 
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اي و ريلي )بين مرزهاي خشكي، بين مرزهاي خشكي و  ترانزيت جادهتناژ  هاي موجود،  بر اساس داده 

درصد    63  و  24حدود    1397در مقايسه با سال    1398در سال  بنادر يا بين بنادر از طريق خشكي(  

  .كاهش يافته است 

ونقل و ترانزيت  حملهاي  ، بحران كرونا را اضافه نمود كه هزينه مورد اشاره در نهايت بايد به عوامل  

تناژ ترانزيت   به نحوي كه.  ونقل فرامرزي ايجاد كرده است و اختلالاتي در حملافزايش داده  المللي را  بين

درصد افت   40  حدود ،  1398در مقايسه با سال    ميليون تن بوده كه  3.26برابر   1399دريايي در سال 

گردد. در به اثرات مستقيم و غيرمستقيم شيوع كرونا بازمي اين كاهش  به طور قطع بخشي از  است.  داشته  

  ، اما طبق برآوردها  .ل ارايه نيست آمار دقيقي قاب  1399اي و ريلي در سال  خصوص عملكرد ترانزيت جاده 

 درصد نسبت به سال گذشته كاهش داشته است.  30حجم كلي ترانزيت كشور در بهترين حالت حدود 

 گرفته   صورت  جاده  لهيوسبه  يبررس  مورد  دوره  در  كشور  خاك  از  ترانزيت   تناژ   درصد  90  متوسط  طوربه 

  و   شده  خارج  آن  از  يا  وارد  كشور  خاك  به  دريا  طريق  از  نيز  زميني  ترانزيت   درصد  70  از  بيش.    است 

  .پذيردمي صورت خشكي مرزهاي از آن درصد 30 از كمتر

 هاي ترانزيتيظرفيت گيري از اثرگذار بر بهرهعوامل مهمترين  -2-4-2

متعددي   داخلي  و  خارجي  ظرفيت بهره ميزان    درعوامل  از  زمينه  گيري  در  موجود  و حملهاي  ونقل 

كه در ادامه به اختصار به مهمترين اين عوامل پرداخته خواهد    هستنددخيل  كشور  المللي  بين   ترانزيت 

 شد. 

 عوامل خارجي  -1-2-4-2

 : انددر ذيل اشاره شده به طور خلاصه اين عوامل و مصاديق بارز هر يك از آنها 

ونقل دريايي و  حملبخش  ها و ريسك هاي ايجاد شده براي  هاي ظالمانه غرب: محدوديت تحريم  •

، مانع مهمي در دستيابي كشور به جايگاه شايسته در هوايي و عبور كالاي ترانزيتي از خاك ايران

 تراتزيت منطقه است.

 : ايدهي به مناسبات منطقه شكل دراي و منطقه اي فرامنطقه  بازيگران)مثبت و منفي(  نقش •

بين تحولات  مهمترين  از  منطقه  يكي  آمريكاالمللي  تاثيرگذاري  برنامه  با  اقتصادي  همكاري،  هاي 
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كه توسط بانك آسيايي توسعه مديريت شده و منابع مالي آن از    است   1آسياي ميانه )كارك( اي  منطقه 

بانك اسلامي توسعه  صندوق جهاني پول ... تامين مي ، بانك جهاني و  از سال  و  اين پروژه  شود. 

  آسياي ميانه و همچنين افغانستانونقل، انرژي و تجارت بين كشورهاي  در سه زمينه حمل  2003

شود. پروژه خط لوله تاپي جزو همين برنامه است. شش كريدور ترانزيتي در اين برنامه  دنبال مي

و تعداد ديگري از اين كريدورها   ايران هستند  ( رقيب ترانزيتي6و    5،  3تعريف شده كه سه مورد آن )

  تراسيكا . اين كريدورها با بخشي از مسيرهاي  توانند در امتداد مسير خود از ايران عبور كنندنيز مي

پيوست   شود.ر قالب همين پروژه دنبال ميهمپوشاني دارند و مسير ترانزيتي لاجورد افغانستان نيز د

عليرغم درخواست كشورمان براي  در بانك آسيايي توسعه است. اما  به برنامه كارك نيازمند عضويت  

آن )سهامدار عمده ديگر  به دليل مخالفت آمريكا به عنوان سهامدار عمده  عضويت در اين بانك،  

  ژاپن است( اين امر تاكنون تحقق نيافته است.

اين موضوع، نقش كشور چين در تعريف كريدورهاي پروژه كمربند و جاده است. اين   دوممصداق 

مي  شامل  را  متعددي  زميني  و  دريايي  مسيرهاي  مي   شودپروژه  همزمان  تضعيفكه  و  تواند  كننده 

پاكستان )از -هاي كريدور اقتصادي چين حال حاضر پروژه  دركننده ترانزيت از ايران باشد.  تقويت 

كريدور  كه با  )از آسياي ميانه، درياي خزر و قفقاز به تركيه(  كاسپين  - و مسير ترانس  بندر گوادر( 

طبيعتا    در دست اقدام هستند.به عنوان مسيرهاي رقيب ترانزيت ايران  تراسيكا نيز همپوشاني دارد،  

ساله    25تقويت مسيرهاي عبوري پروژه كمربند و جاده از كشورمان نيز در قالب برنامه همكاري  

 ران و چين محقق شود. اي

بين كشورهاي   2ايمنطقه ، نقش اسرائيل و عربستان سعودي در ايجاد خط آهن صلح  سوممصداق  

هاي اشغالي است. اين خط آهن ضمن ، عربستان، اردن و بالاخره سرزمينحاشيه جنوبي خليج فارس

ن كشورها را به خليج فارس تواند نيازمندي اياتصال ريلي شبه جزيره عربستان به درياي مديترانه، مي

ايجاد  و چه بسا ترانزيت از خاك ايران براي دسترسي به اروپا و ديگر مناطق مجاور را كاهش دهد. 

اين كريدور به عنوان يك گذرگاه تجاري جديد ميان منطقه مديترانه و كشورهاي حوزه خليج فارس، 

 شود. در مذاكرات اسرائيل و اتحاديه اروپا دنبال مي 

 
1 The Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC) Program 
2 Regional Peace Railway 
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كشورهاي همسايه با تكيه بر    از  تعدادي  : قابتي در بين كشورهاي منطقه در زمينه ترانزيت فضاي ر •

يا تثبيت جايگاه خود هاي جغرافيايي خود به دنبال تبديل شدن به هاب ترانزيت و لجستيك  مزيت 

عنوان   كشورهاي  هستندمنطقه  هاب  به  مثال  طور  به  ،  قزاقستانو    گرجستان آذربايجان،  تركيه،  . 

هايي اشاره دارند و برخي از تركمنستان و پاكستان به صراحت به نقش خود به عنوان چنين هاب

علاوه بر اين، عراق نيز با  اند.  اي خود مد نظر قرار دادههاي توسعه آنها نيز اين موضوع را در برنامه 

نقلي خود و در كنار آن وهاي حملتقويت زيرساخت اجراي پروژه توسعه بندر بزرگ فاو به دنبال  

)اردن، لبنان و سوريه( از طريق اتصال خليج فارس به غرب آسيا  ايفاي نقش به عنوان هاب ترانزيتي  

لذا فضاي حاكم بر منطقه در بحث ترانزيت و به طور كلي    و درياي مديترانه يا درياي سرخ است.

 لجستيك، كاملا رقابتي است. 

نيافتگي و ضعف • نظامتوسعه  افغانستان و عراق(   همسايهكشورهاي  برخي  ستيكي  لج  هاي    :)مانند 

تواند حضور ايران در كريدورهاي ترانزيتي عبوري از خاك ايران و اين كشورها  طبيعتا اين مساله مي

بعلاوه،   است.هاي ترانزيتي  هاي اين مسيرچرا كه ايران تنها يكي از حلقه   .را تحت تاثير قرار دهد

   ست.ران و اين كشورهاونقل روان بين ايبراي تجارت و حملاين امر خود مانعي 

ها و مقابله با تهديدات ترانزيتي ناشي از فضاي پويا و  گيري از فرصت با توجه به توضيحات فوق، بهره

 فعال و هدفمند است. ديپلماسي نيازمند ، ونقل و ترانزيت منطقهپيچيده حاكم بر حمل

 عوامل داخلي -2-2-4-2

 به شرح زير قابل بيان هستند:  مهمترين عوامل داخلي

نهادهاي   • ميان  ترانزيت حملدر حوزه  دخيل  ناهماهنگي  و عدم همراستايي در    الملليبين  ونقل و 

 مساله در قالب سازوكار: اگر چه سعي بر اين است كه اين  نسبت به مساله ترانزيت   آنهارويكرد  

رسد هماهنگي  به نظر مي شورايعالي هماهنگي ترابري در وزارت راه و شهرسازي پيگيري شود، اما  

اثربخشي   باشند تا  براي ترانزيت نيازمند سازوكارهايي است كه در سطوح نهادي بالاتري قرار داشته

 تقويت شود. آن 

عنوان مثال برخوردهاي و   : بهونقلبر ترانزيت و حمل  تاثيرگذار  قوانين و مقرراتمشكلات ناظر بر   •

و    ورودي و خروجي كالامرزهاي  در  ونقلي و گمركي  حملاي از قوانين و مقررات  تفاسير سليقه 

وسيله نقليه و محموله در   معطليموجب  از مهمترين مصاديق اين موضوع است. اين امر  گمركات  
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و پايين  زمان و هزينه  افزايش    (،يرغم عضويت ايران دركنوانسيون تير)علمبادي ورودي و خروجي  

   شود.ميكشور ها از ترانزيت محموله  هاياطمينان در فرآيندبودن قابليت 

ها و ناوگان  مشاركت بيشتر شركت :  الملليكشور در عرصه بين پذير نبودن صنعت لجستيك  رقابت  •

آثار مثبت    ، علاوه بر درآمدزايي وارايه خدمات لجستيك به صاحبان كالاهاي ترانزيتيداخلي در  

ايراني از حمل قل ترانزيتي در منطقه و در نتيجه ارتقاي  وناقتصادي، موجب افزايش سهم ناوگان 

به لحاظ مقياس، گستره و ايران شود. اما در حال حاضر صنعت لجستيك ترانزيتي كشور مي جايگاه 

 ا ندارد.  قابليت رقابت با صنعت لجستيك كشوري چون تركيه ر خدمات لجستيكي،ارايه كيفيت 

زيرساخت  • در  كمبودها  برخي  وضعيت وجود  مجموع  در  ترانزيت:  با  مرتبط  لجستيكي  هاي 

حملزيرساخت  است.  هاي  قبول  قابل  كشور  لجستيكي  و  اينونقل  كمبودها  با  برخي  در    حال 

مشاهده  و مانند آن  كشور  هاي مرزي  پايانه   ،هاي ريلي، امكانات پسكرانه بنادرخصوص زيرساخت 

 د. شومي

 سازي ترانزيتاهميت تجاري  -3-4-2

ميتجاري  را  ترانزيت  سياستگذاريسازي  مجموعه  براي  توان  اقداماتي  و  ظرفيت استفاده  ها  و از  ها 

و  حداكثري  گيري  و مقابله با موانع و تهديدات، به منظور بهره   هاي موجود در حوزه ترانزيت پتانسيل 

افزايش مستمر سهم ايران  اين امر با    دانست.در منطقه  زيتي  مستمر از منافع تبديل ايران به يك برند تران

 ميسر خواهد بود ، است  يبسيار رقابت يبازار ترانزيت منطقه كه اتفاقا بازاراز 

(، مقرر  1399/ 04/ 02بر اساس مصوبه نهمين جلسه شورايعالي توسعه صادرات غيرنفتي كشور )مورخ 

افزايش سهم ترانزيت در سبد صادرات خدمات كشور گرديد وزارت راه و شهرسازي به منظور تقويت و  

و توسعه نقش ايران در ترانزيت منطقه و جهان، برنامه جامع توسعه اين بخش را به همراه الزامات مورد  

در سبد صادرات    ت يسهم ترانز  شي برنامه جامع افزا"تحت عنوان    نويس اين سند. پيش كندنياز تهيه  

با توجه به سرعت تحولات حمل  1399در سال    "كشور  يرنفتيغ ونقلي و ترانزيتي در تهيه شده كه 

  سازي آن اقدام شود.منطقه، لازم است هر چه سريعتر نسبت به تكميل و نهايي 

توجه   كشور ترانزيت عمده در بخش نقاط ضعف و قوت و تهديد و فرصت ر اين رابطه لازم است به د

 د از:شود. مهمترين اين موارد عبارتن
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 نقاط قوت ترانزيت كشورالف( 

-المللي متعدد در راستاي شمالاي و بينعبور كريدورهاي منطقه جغرافيايي كشور و    هايمزيت  •

 غرب؛  -نوب و شرقج 

هاي پشتيبان در اسناد بالادستي )نظير  تاكيد بر حمايت از خدمات تجارت خارجي و زيرساخت  •

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي(؛سياست 

كشور   • در  لجستيك  مراكز  توسعه  به  بهتوجه  مرزي  و  لجستيك  مراكز  رويكرد خصوص  با 

 ؛ رساني به صاحبان كالا )از جمله براي ترانزيت( خدمات 

 كشور؛  هاي توسعههاي توسعه پنج ساله و قانون احكام دائمي برنامه جايگاه ترانزيت در برنامه  •

ترانزيت از طريق بكارگيري امكانات  فرآيندهاي  تسريع  تسهيل و  اقدامات صورت گرفته براي   •

هاي سيستم  ها، اجراي پروژه ونقل )مانند الكترونيكي شدن صدور بارنامه ديجيتال در عرصه حمل

   ؛هاي مرتبطنامه و عضويت در موافقت ، همكاري با كشورهاي مختلف و ...(  1تير الكترونيك

 ؛ايهزار كيلومتر راه ترانزيتي در شبكه جاده  25بيش از تعريف  •

 ؛ كيلومتر مسير ترانزيت ريلي 470گستردگي مناسب شبكه ريلي و وجود  •

 ؛ اي كشورونقل باري جادهوجود ظرفيت كافي در ناوگان حمل •

 ؛هاي ديپلماسي در حوزه ترانزيت هاي مناسب براي بكارگيري اهرم وجود ظرفيت  •

 بالاتر مسيرهاي ترانزيتي عبوري از خاك ايران؛ امنيت  •

 كشور  ترانزيت نقاط ضعف ( ب

 ؛ بخشي بين هماهنگي عدم و ايجزيره رفتار و لجستيك و ونقلحمل در دخيل نهادهاي تعدد •

 ؛ونقلوجود مشكلاتي در اجراي قوانين و مقررات ناظر بر ترانزيت و حمل •

و به طور كلي تبديل   مشخص براي حوزه ترانزيت عدم وجود يك سند راهبردي يا نقشه راه   •

 ؛ ايران به هاب لجستيك 

مهم   • ترانزيتي  مسيرهاي  در  زيرساختي  برخي كمبودهاي  پايانه وجود  برخي  مرزي  و  )به هاي 

 ؛ كريدور بندر چابهار( مسير ريلي عنوان مثال 

 
1 electronic TIR carnet (eTIR) 
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 ؛ از آن و فراتر ونقل و لجستيك كشور درسطح منطقه هاي حملپذيري شركت ضعف در رقابت  •

 ونقل مختلف؛ ونقل كالا در مدهاي حملفرسودگي بخشي از ناوگان حمل •

 هاي ترانزيتي از كشور؛طولاني شدن تشريفات گمركي عبور محموله  •

با برخي مسيرهاي رقيب  • مقايسه  ايران در  از  ترانزيت كالا  بودن زمان و هزينه  قابليت   بالا  و 

 ؛ اطمينان در عبور روان و سريع كالا از كشور

پايين بودن ونقل مختلف و به طور خاص  هاي حملبندي و اتصال در شيوهضعيف بودن هم •

عليرغم كشور،  ترانزيت  از  ريل  حمل   سهم  براي  آن  اقتصادي  صرفه  و  فواصل   هايمزايا  در 

 طولاني؛ 

 هاي ترانزيت كشورفرصت( ج

 ؛ران در مسير پروژه كمربند و جادهقرارگيري ايساله ايران و چين و  25برنامه همكاري  •

جنوب و همراستايي آن  -شمالدر راستاي  مسيرهاي ترانزيتي  هاي موجود در فعال كردن  فرصت  •

المللي خصوص كريدور بين)به    مسيرهادر اين    هاي كشور در قبال كشورهاي درگيربا سياست 

 ؛( 1اي كتايجنوب و كريدور منطقه -شمال

ترانزيت  فرصت  • فرآيندهاي  شدن  ديجيتالي  در  موجود  جذابيت هاي  افزايش  نتيجه  در  )و 

كشور(   از  عبوري  ترانزيتي  از  مسيرهاي  ايران  برخورداري  توجه  تجربيات  زيرساخت با  و  ها 

 ؛ منطقهكشورهاي ر ديگدر مقايسه با مناسب در اين زمينه 

جنوب از طريق بنادر جنوبي كشور و  - هاي موجود در تكميل مسيرهاي ترانزيتي شمالفرصت  •

 اتصال آنها به ديگر مناطق جهان )از جمله كشورهاي آفريقايي( 

رقيب از اين مناطق  روند توسعه كريدورهاي  مشكلات و مسائل امنيتي در عراق، افغانستان كه   •

 ؛ كندرا كند مي

 تهديدات ترانزيت كشور( د

المللي و ترانزيت در ونقل بينهاي حملها به عنوان مانع بزرگ در برابر فعاليت تحريموجود   •

 ؛ ارتباط با ايران

 
1 KTAI 
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كريدورهاي  شكل • تراسيكا،  گيري  كارك،  كريدورهاي  از  )اعم  منطقه  در  ايران  ترانزيتي  رقيب 

 ؛( ، خط آهن صلح و ...لاجورد

ريزي كشورهاي مختلف منطقه با هدف تبديل شدن  رانزيت و برنامه رقابت فشرده در عرصه ت •

 ؛ آنها به هاب ترانزيت 

به دليل   )كارك(   اي آسياي ميانههاي اقتصادي منطقه عدم امكان عضويت ايران در برنامه همكاري •

 ؛ ممانعت آمريكا

 . برخي كشورهاي همسايه نظير عراق و افغانستان ونقلو حمل  لجستيكنيافتگي نظام توسعه  •

ترانزيتد -5-2 هاب  از  فراتر  جايگاه  به  لجستيك  ستيابي  هاب  به  ايران  تبديل  نقش    منطقه  با  و 

 ديپلماسي در تحقق آن 

قابليت را دارد كه   اين  ايران  ارايه خدمات  كشور  با  ايفا نموده و  بار را  ترانزيت  نقشي فراتر از صرفا 

و خدمات ارزش افزوده لجستيكي(، به هاب لجستيك منطقه نيز تبديل    توزيع، ترانسشيپ )اعم از    تكميلي

كند. تحقق اين مهم نيازمند  شود. مشابه اين نقش را كشور امارات با رويكرد خاص خود در منطقه ايفا مي 

ار آن، در كن  است.گذاري كشور  در نظر گرفتن جايگاه مشخص براي حوزه لجستيك در نظام سياست 

هاي لجستيكي آنها در  ابزار ديپلماسي براي جلب نظر كشورهاي هدف و حضور صاحبان كالا و شركت 

هاي مشترك بين  گيري همكاري در ايران و شكل اي اندازي مراكز توزيع منطقه ايران )به عنوان مثال با راه 

از نظر دور داشت كه دستيابي ( مورد نياز خواهد بود. البته نبايد  هاي لجستيكي ايراني و خارجيشركت 

 . مدت و بلندمدت مطرح باشدتواند به عنوان هدف ميان به جايگاه هاب لجستيك منطقه مي

)در كنار تدوين    ه لجستيك حوز  براي  سياستگذاري  چارچوب  وجود  اهميت   درك   با  كشورها  از   بسياري

هاي ملي آن در برنامه براي  را  جايگاه مستقلي    ،ونقل به عنوان يك اقدام مرسوم( هاي جامع حملبرنامه 

اند. همچنين اين كشورها اقدام به  در نظر گرفته   هاي صنعت و تجارتراهبردي بخش اسناد    توسعه و

نيز نمودهتدو از  به بهرهدر آن  و    ين طرح جامع لجستيك  به منظور هاي جغرافيايي خمزيت گيري  ود 

 . انداي نموده توجه ويژه  اي و حتي جهانيمنطقه در سطح لجستيك  تبديل شدن به هاب

توان در اين رابطه به كشور تركيه به عنوان رقيب ترانزيتي و لجستيكي ايران اشاره نمود.  به عنوان مثال مي

، در 1در دو برنامه ملي توسعه اخير خود  "ونقللجستيك و حمل  "محور    گنجاندن اين كشور علاوه بر  

 
1 http://www.sbb.gov.tr/ 

http://www.sbb.gov.tr/
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و استراتژي و برنامه اقدام صادرات   2، استراتژي و برنامه اقدام صادرات 1اسناد استراتژي فناوري و صنعت 

اختصاص داده است. همچنين در طرح جامع لجستيك    اتنيز بندهايي را به اين موضوع  3الكترونيكي

المللي )از جمله جاده ، ارتقاي نقش تركيه به عنوان كشور ترانزيتي در كريدورهاي بين 4( 2020-2053)

زيرساخت  توسعه  و  لجستيكي صادراتابريشم جديد(  پش  -هاي  براي  كشور  نيازهاي  محور  از  تيباني 

 .است  گرفته  در دستور كار قرارصادراتي 

اي كشورمان )به جز برخي بندهاي هاي توسعه اين در حالي است كه لجستيك جايگاه خاصي در برنامه 

هاي توسعه( نداشته و هنوز طرح جامع يا حتي سند سياستي براي اين حوزه  قانون احكام دائمي برنامه 

  1397در سال سند مرتبط با اين موضوع، سند آمايش مراكز لجستيك است كه تنها  تدوين نشده است.

 شده است.  نتوسط وزارت راه و شهرسازي تدوي

 بندي و پيشنهادها جمع -3

 بندي اظهارنظر جمع  -1-3

،  قهمنطهاي كشور در تبديل شدن به هاب ترانزيت و لجستيك  ها و پتانسيل گيري از ظرفيت ضرورت بهره 

ونقل  فضاي رقابتي حاكم بر حمل،  رات كالالجستيكي واردات و صاد  فرآيندهايلزوم رفع موانع و تسهيل  

هاي ظالمانه غرب، همگي نشانگر اهميت بكارگيري و ترانزيت منطقه و بالاخره فشارهاي ناشي از تحريم 

لجستيك هستند. پيشنهاد ايجاد كارگروه  ونقل و  حمل اهرم ديپلماسي براي پيشبرد اهداف كشور در حوزه  

 مهم مين راستا مطرح شده، گامي موثر در تحقق اين  ونقل و ترانزيت نيز كه در ه ملي ديپلماسي حمل

 است.

 نيز اشاره نمود:   اين حوزهنيازها در ارتباط با ايفاي نقش بهينه ديپلماسي در برخي پيش بايد به اما 

افزانهايي شدن   • ترانز   شي برنامه جامع  به تدوين    :كشور  يرنفتيدر سبد صادرات غ  تيسهم  با توجه 

سازي ترانزيت تواند به تحقق تجاري نويس اين برنامه، نهايي شدن و اجراي دقيق و مستمر آن ميپيش 

تر شدن چارچوب اقدامات ديپلماسي  اين برنامه به مشخص و تبديل ايران به برند ترانزيتي بيانجامد.  

 
1 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, https://www.sanayi.gov.tr/  
2 2023 Türkiye İhracat Stratejisi Ve Eylem Plani, http://geka.gov.tr/  
3 e-İhracat Stratejisi ve Eylem Planı (2018-2020), https://ticaret.gov.tr/ 
4 https://uhdgm.uab.gov.tr/uploads/pages/istatistikler-ve-raporlar/turkiye-lojistik-master-plani-yonetici-

ozeti-2019.pdf 

https://www.sanayi.gov.tr/
http://geka.gov.tr/
https://ticaret.gov.tr/
https://uhdgm.uab.gov.tr/uploads/pages/istatistikler-ve-raporlar/turkiye-lojistik-master-plani-yonetici-ozeti-2019.pdf
https://uhdgm.uab.gov.tr/uploads/pages/istatistikler-ve-raporlar/turkiye-lojistik-master-plani-yonetici-ozeti-2019.pdf
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اي محتواي اين برنامه به گونه ي است  ر. در عين حال ضروخواهد نمودونقل و ترانزيت كمك  حمل

هاي ترانزيت كالا از كريدورهاي عبوري از ايران و  و جريان   هاتحليل ظرفيت كه مواردي چون  باشد  

آينده  پتانسيل كريدورهاي رقيب،  منطقه، محاسبه  ترانزيت  به  پژوهشي فضاي  ترانزيت  تقريبي  هاي 

ارزيابي زمان و هزينه عبور    ،رابطه  در اين  هدفگذاري براي عملكرد ترانزيت و  تفكيك كريدورها  

هاي فايده براي مشخص شدن حوزه  -تحليل هزينههاي موجود و  ترانزيت از كريدورها و گلوگاه

  نيز گردد.، داراقدام اولويت 

در نهايت افزايش سهم ترانزيت در سبد    است.  البته تحقق اين امر نيازمند مطالعات علمي و دقيق 

و تسهيل  نهادي،    هماهنگي   در حوزه  مستلزم تعريف مجموعه جامعي از اقداماتصادرات غيرنفتي  

حركت به سمت ديجيتالي شدن ترانزيت به منظور تسريع فرآيندها  ،  فرآيندهاي ترانزيت سازي  روان

تكميل تير(، تبادل الكترونيكي با كشورهاي همسايه براي فرآيندهاي ترانزيتي در قالب اي. از جمله )

در كنار آن  و    الملليونقل بينتقويت خدمات حمل  تجهيز امكانات مرزي،  اي لجستيكي،ه زيرساخت 

سازي كريدورها و تقويت نقش ايران در ترانزيت منطقه  براي فعال ابزارهاي ديپلماسي    استفاده از

 هاي تجاري و ...( است. ها، اعزام هيات نامه )بواسطه مذاكره، انعقاد موافقت 

سياست  لزوم • اقدام  و  ها  وجود  براي  برنامه  هاب  مشخص  به  كشور  امر  منطقهلجستيك  تبديل  اين   :

بر اساس تجربيات    .كمك كند  نيز  ونقل و ترانزيت هاي ديپلماسي حملگيريتواند به تعيين جهت مي

سياست  تدوين  اول  گيرد:  صورت  ذينفع  نهادهاي  همكاري  با  اقدام  دو  است  لازم  هاي جهاني، 

مستقلي   تعريف سرفصل  دوم  بود.  لجستيك خواهد  تدوين سند جامع  براي  مبنايي  كه  لجستيكي 

گيري بهره   ساله هفتم توسعه، با تاكيد ويژه بهونقل و لجستيك در مفاد برنامه پنج تحت عنوان حمل

 وان هاب ترانزيت و لجستيك منطقه. هاي كشور براي ايفاي نقش به عنبهينه از ظرفيت 

يكي از مسائل بسيار مهم در بحث  :سازي ترانزيتتجاريجايگاه وزارت صنعت، معدن و تجارت در  •

دگان، نيازهاي صاحبان كالا )توليدكنن  ها بااين سياست ونقل، هماهنگي و انطباق  گذاري حملسياست 

ونقل براي توليد  هاي زيرساختي بخش حملبازرگانان و ...( است. به عنوان مثال ارزش افزوده پروژه 

مورد گيري براي تخصيص منابع  ميمبندي و تصدر اولويت   مهمو تجارت، بايد يكي از معيارهاي  

به طور مشابه اقدامات ديپلماسي  ونقل( باشد.  طرح جامع حمل  فرآيند بروزرسانيخصوص در  )به نظر  
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هاي اولويت با  خواهند داشت كه  لازم را براي توسعه تجارت خارجي  ونقل هنگامي اثربخشي  حمل

 . باشد يي داشتهراستاهم اين بخش 

 يهاپيشنهادات قابل ار -2-3

 تند. اين كارگروه قابل ارايه هس و ارتقاء كاركردنكات زير به عنوان پيشنهاداتي براي بهبود  در پايان

 ونقل بروزرساني منشور ديپلماسي حمل فرآيند  سازمان توسعه تجارت در مشاركت   -1-2-3

ونقل سزايي در پيشبرد منسجم و هماهنگ روابط حملوجود منشور فوق به عنوان يك نقشه راه، كمك به 

در كنار برنامه جامع توسعه صادرات خدمات  تواند  مي   منشوركند. در واقع اين  المللي در اين زمينه مي بين

توسعه تجارت  سازمان    مشاركت به مبناي عمل كارگروه ديپلماسي تبديل شود. در اين صورت  ترانزيت،  

هاي  با سياست آن  از همراستايي محتواي    به منظور حصول اطمينان  ،در ويرايش و بروزرساني منشور

مورد    وارداتكالاي  و منابع تامين    دار صادرات غيرنفتيتجارت خارجي كشور از جمله بازارهاي اولويت 

از ظرفيت بهره )و مواردي چون  و  نياز كشور   اتحاديه  گيري  اورسياهاي  به    ( اقتصادي  ترانزيت  البته  و 

ونقل حملديپلماسي  اقدامات  دهي  جهت به  اين امر    .بسيار راهگشا خواهد بود  عنوان صادرات خدمات

 .  خواهد كردبراي تقويت تجارت خارجي كمك 

 ونقل براي كاهش موانع حمل  ي هدفهمانند مذاكره با كشورهادر قالب مواردي  توانند  مي اين اقدامات  

زيرساخت  تكميل  از  رويه )اعم  تسهيل  لجستيكي،  حملهاي  فرامرزي،  هاي  مسيرهاي  ونقل  شناسايي 

اندازي خطوط كشتيراني و ....(، انعقاد  راه سازي آنها،  تر و فعال هزينهتر و كم المللي كوتاه ونقل بينحمل

  قلي و گمركي، پيگيري براي اجرايي شدن توافقات قبليونهاي همكاري حملنامه ها و توافقنامه تفاهم

   صورت گيرند.

 ونقل منشور ديپلماسي حمل محتواي براي تكميل و تقويت  نكاتي -2-2-3

شود موارد زير در صورت  پيشنهاد مي ونقل  منشور ديپلماسي حملمحتواي  ور تكميل و تقويت  به منظ

 لزوم در آن لحاظ شوند. 
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به   :1اي مرتبط با ترانزيت اي و فرامنطقههاي منطقهنامهقبال موافقتهاي كلان كشور در  تعيين سياست •

ديپلماسي حمل  رسدنظر مي منشور  منطقه محتواي  با كشورهاي  به روابط  بيشتر معطوف  و    ونقل 

فرامنطقه  منتخب  و  اي  كشورهاي  مبوده  روي  بر  خاص  بين نامه وافقت تاكيد  با هاي  مرتبط  المللي 

غيرعبوري   و  عبوري  ترانزيتي  ايران  كريدورهاي  مي از  پيشنهاد  امكان   شودندارد.  صورت   در 

   در محتواي منشور گنجانده شود.نيز به نوعي  هانامه موافقت بر حسب اين ور هاي كلان كشسياست 

لات ترانزيتي  منعكس شدن آخرين وضعيت تحو  ونقلي منطقه:رصد مستمر تحولات ترانزيتي و حمل •

حمل جهان  و  و  منطقه  سطح  در  حملونقلي  منشور  مي ونقلدر  تصميمات ،  اثربخشي  در  تواند 

 ترانزيت كشور راهگشا باشد.   ونقل وحملديپلماسي 

 ايجاد كميته تخصصي ذيل كارگروه -3-2-3

ها و پيشنهادات، اخذ نظرات كارشناسي  تواند محمل مناسبي براي بررسي طرحاين كميته تخصصي مي 

ظرفيت تشكل از  استفاده  نيز  و  كارگروه  غيرعضو  بخش خصوصي  با  هاي  مرتبط  نهادهاي  علمي  هاي 

گيري در  طرح و تصميمجهت  خود را  گزارش و نظرات تخصصي  اين كميته  در نهايت    باشد.موضوع  

نامه تشكيل كارگروه مد نظر  تواند در هنگام تدوين آئين اين ايجاد كميته مي   روه ارايه خواهد كرد.كارگ

 قرار گيرد.

هاي استفاده نمود، مركز پژوهش كميته تخصصي  اين  در قالب  توان از ظرفيت آنها  نهادهايي كه مي   از جمله

ا با محوريت معاونت اقتصادي و با  اي رمجلس شوراي اسلامي است. اين مركز از سال گذشته دبيرخانه 

و   است  داده  شكل  مركز  اين  سياسي  معاونت  و  زيربنايي  امور  معاونت  انجام همكاري  آن  رويكرد 

 . است نگر كليونقل به صورت قتصادي و سياسي حوزه حملهاي علمي در زمينه ديپلماسي افعاليت 

 كارگروهدر نظر گرفتن نقش و جايگاه براي بخش خصوصي در   -3-3

ارايه  يا  و  متقاضي  عنوان  به  خصوصي  حملبخش  خدمات  مقدم  دهنده  خط  در  لجستيك،  و  ونقل 

به ديدگاه ونقل و ترانزيت قرار ميهاي حملفعاليت  اين بخش در  ها و دغدغه گيرد و لازم است  هاي 

مي گيريتصميم پيشنهاد  بنابراين  توجه شود.  ديپلماسي  اقدامات حوزه  و  تها  هايي شكلشود عضويت 

هاي تخصصي مانند همچون اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، اتاق تعاون ايران و تشكل 

 
هاي مجلس شوراي اسلامي، دفتر  ونقل، مركز پژوهشبخش حمل  -2(، بررسي عملكرد دولت  1400زاده، ياسر )ري، حميدرضا و حاتمفو  1

 .  1400، فروردين 17451 ونقل، شماره مسلسلمطالعات زيربنايي، گروه حمل
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ونقل و لجستيك و ... در اين كارگروه مورد بررسي انجمن كشتيراني و خدمات وابسته، فدراسيون حمل 

بازيگري كه نقش محوري    قرار گيرد. علاوه بر اين عضويت شركت كشتيراني جمهوري اسلامي به عنوان

 .است  كند نيز قابل پيشنهاد ونقل دريايي كشور ايفا مي را در حمل

لازم به توضيح است كه اتاق تعاون ايران در سال گذشته نقش مهمي را در كمك به ايجاد خط   پاياندر 

زوئلا و احتمالا )ونآمريكاي جنوبي  بنادر آفريقاي جنوبي و بنادر  ،بنادر جنوبي ايران بينمستقيم دريايي 

 اندازي است.در شرف راهاين خط و بالعكس ايفا كرده كه برزيل( 

المللي مرتبط در صورت  عضويت در معاهدات بينكارگروه براي هماهنگي اقدامات    قابليت -1-3-3

 لزوم 

ها به طور معمول در قالب روابط سازماني مرسوم بين وزارت راه و شهرسازي و وزارت  اين هماهنگي

تواند به افزايش  گيرد. اما قرار گرفتن اين موضوع در حوزه وظايف كارگروه، ميصورت مي  امور خارجه

مثال   طور  به  كند.  كمك  زمينه  اين  در  سازماني  بين  حملهماهنگي  در  ملل  سازمان  ونقل  كنوانسيون 

المللي هستند كه ايران  از جمله معاهداتي بين 2و كنوانسيون گمركي كانتينرها  1المللي چندوجهي كالابين

تواند در صورت لزوم در كارگروه مطرح شود. همچنين  هنوز به آنها نپيوسته است و عضويت كشور مي

ونقل كالاها و مواد خطرناك  نامه اروپايي حملبايد اشاره نمود كه ايران هنوز به عضويت رسمي موافقت 

( جاده  موافقت 3ADRبا  و    و   چرخدار  نقليه  وسايل  ادواري  فني  معاينه  يكپارچه  شرايط  تطبيقنامه  ( 

نامه در دست بررسي براي ( در نيامده است و لوايح اين موافقت 4AETRها )بازرسي  اين  متقابل  شناسايي

 اصلاح و تصويب هستند. 

به كمك    الملليونقل بينهاي تحول ديجيتالي در عرصه ترانزيت و حمل گيري از ظرفيت بهره -2-3-3

 ديپلماسي 

المللي، از روندهاي مهم در اين حوزه ونقل و به طور كلي تجارت بينتحول ديجيتالي در عرصه حمل 

ديپلماسي مي  ابزار  بهره است كه  به  اين ظرفيت تواند  از  بهتر  ترانزيت و گيري هر چه  براي تسهيل  ها 

 شود:امر اشاره مي مصاديق اين در ادامه به دو نمونه از مهمترين ونقل كمك كند. حمل

 
1 Nations Convention on International Multimodal Transport of Goods 
2 Customs Convention on Containers 
3 European Agreement for carriage Dangerous Goods and Substance by Road 
4  The European Agreement Concerning the Work of Crews of Vehicles Engaged in International Road 

Transport 
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يافتن   • الكترونيك(: رسميت  )تير  اي.تير  رسميت    2021ماه مي سال    25از  كه  اين سيستم    سيستم 

  48يكي از مصاديق حركت فرآيندهاي ترانزيت به سمت ديجيتالي شدن است كه    ،خواهد يافت 

مسايه همچون اي )از جمله ايران و كشورهاي ه ونقل جاده المللي حملعضو اتحاديه بين  76عضو از  

اين پروژه هستند. طبق  به مشاركت در  پاكستان، تركيه( علاقمند  ارمنستان، آذربايجان، گرجستان، 

درصد    80ونقل فرامرزي را تا  تواند زمان حملبرآوردهاي اين اتحاديه، اجرايي شدن اين سيستم مي 

ونقلي و گمركات ملهاي ح درصد كاهش دهد كه نه تنها صاحبان كالا كه شركت   38و هزينه آن را  

ها و گسترش تبادلات الكترونيكي نامه نيز در منافع آن سهيم خواهند بود. در اين راستا، انعقاد موافقت 

تواند به تسريع و كاهش (، ميكيالكترون ري ت.تير )كننده در سيستم ايگمركي با كشورهاي مشاركت 

هاي . در اين رابطه ايران پروژه1ندهاي ترانزيت در كريدورهاي عبوري از كشورمان كمك كهزينه 

هاي قبل با كشورهاي مختلف به اجرا درآورده است كه عبارتند  تير الكترونيك متعددي را در سال 

  افغانستان   -چابهار  -هندو    ( ۱۳۹۸)  جاني(،آذربا۱۳۹۶)  راني ا  -ياسلون  يب ي(، حمل ترك۱۳۹۴)  هيتركاز  

(۱۳۹۸.)   

نامه اين موافقت :  2اقيانوسيهدر آسيا و  بدون كاغذ  نامه تسهيل تجارت فرامرزي  موافقترسميت يافتن   •

فوريه  20پس از به حد نصاب رسيدن اعضاي آن )آذربايجان، فيليپين، ايران، بنگلادش و چين( در 

اما اجراي رسميت يافت و چندين عضو ديگر اسكاپ نيز در حال پيوستن به آن هستند.    2020

اين   از سال  موافقت جدي  براي تسهيل تجارت  نامه چارچوبي  اين موافقت خواهد بود.    2022نامه 

ايجاد محيط نهادي و قانوني مناسب و بواسطه فرامرزي دهد كه هدف آن تسهيل مبادلات فرامرزي ارايه مي

از   نرمسيستماستفاده  تجارت،  سيستم)نظير    افزاريهاي  واحد  پنجره  ديجيتال،  گمرك  هاي  سيستمهاي 

ها در داخل كشورهاي  اين چارچوب علاوه بر توسعه اين توانمندياست.    يت بنادر و ...( الكترونيك مدير

هاي دوجانبه و چندجانبه براي تبادل الكترونيكي اطلاعات تجارت فرامرزي را  گيري همكاريعضو، شكل

ونقل ي پيشبرد اقدامات تسهيل تجارت و حملنامه بستر مناسبي را برابنابراين اين موافقت.  3شود نيز شامل مي

 ها بين كشورهاتحقق بخش دوم آن يعني تبادل الكترونيكي داده  فراهم نموده كه  المللي)و البته ترانزيت( بين

 ديپلماسي است.اقدامات نيازمند 

 

 
1 https://trans.info/en/this-is-how-the-electronic-tir-carnet-will-work-from-may-228190  
2 The Framework Agreement on Facilitation of Cross-border Paperless Trade in Asia and the Pacific 
3 https://www.unescap.org/  

https://trans.info/en/this-is-how-the-electronic-tir-carnet-will-work-from-may-228190
https://www.unescap.org/
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